NATIONALPARKPLAN

Riickmeldungen

Modul Partizipation

Riickmeldungen — Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Ernahrung und Forsten Rheinland-Pfalz
sowie Ministerium fiir Umwelt und

Verbraucherschutz Saarland

Struktur und Funktion des Nationalparkplans

»~Auch die informellen Beteiligungsmaéglichkeiten herausarbeiten. Das Modul soll

deutlich machen, wer sich wie beteiligen kann.“

Das Kapitel 4 ,,Ausgangslage" wurde um die folgenden Punkte erganzt:
Umweltbildungsangebote, Netzwerkarbeit in der Umweltbildung, Fachliche
Arbeitsgruppen, Freiwilligenarbeit, Praktika, studentische Mitarbeit sowie
Beschwerdemanagement. Somit weist das Modul eine groBe Bandbreite an
Beteiligungswegen am Nationalpark auf. Diese umfassen verschiedene Stufen sowie
die formellen als auch informellen Partizipationsmoglichkeiten.
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Aufgabe und Rahmen der Partizipation

»Das Modul Partizipation ist strukturell dem Bereich Regionalentwicklung
zugeordnet. Beim Lesen des Moduls entsteht der Eindruck, dass die Partizipation der
Regionalentwicklung dient. Beispielhaft wird anhand der touristischen Servicekette
die Bedeutung von Partizipation erldutert, unter rechtliche Rahmenbedingungen wird
der § 5 benannt, der Auszug des EUROPARC-Evaluierungsberichts bezieht sich auf die
Regionalentwicklung. Anregung: Das Modul Partizipation mehr auf den im StaatsV
definierten Rahmen zu fokussieren. Das wesentliche Ziel der Partizipation ist danach,
die ortsansdssige Menschen friihzeitig einzubinden, zu informieren und wo méglich
gemeinsam zu entwickeln. Die Partizipationspyramide ist verdeutlich hierfiir sehr gut

die verschiedenen Stufen der Partizipation.“

Zur Verdeutlichung des Ziels der Partizipation wurde im Kapitel 1 Einflihrung folgender
Abschnitt formuliert: ,,Das wesentliche Ziel der Partizipation ist, die Bevolkerung
frihzeitig einzubinden, zu informieren und wo méglich gemeinsame Projekte im Sinne
des Nationalparks zu entwickeln. So kann durch die Beteiligung der lokalen und
regionalen Akteure auch die nachhaltige Entwicklung der Nationalpark-Region
vorangetrieben werden." Der Bezug und damit auch der Beitrag zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung soll Giber den darauffolgenden Satz deutlich werden: ,,Denn das
groBte Potenzial einer nachhaltigen Regionalentwicklung ergibt sich durch eine gute,
sinnvolle, kooperative und funktionale Zusammenarbeit aller Akteure unter
gemeinsamer Nutzung der jeweiligen Ressourcen, (Férder)Programme und

Instrumente. Dazu bedarf es einer umfassenden Beteiligung."

Partnerbetriebe und Partizipationspyramide

,Erfiillen Partnerbetriebe die hochste Stufe der Partizipation? Ist die Nutzung von
NLP-Logo und Titel wie NLP-Gemeinde ein Teil der Partizipation oder gehort es nicht
eher zur Profilierung der Region / der identitdtsstiftenden Wirkung? Gehért das
soziookonomische Monitoring nicht in den Bereich Forschung /

Regionalentwicklung?“

GemaB der Partizipationspyramide aus Sicht der Blirgerinnen und Biirger erfiillen die
Partnerbetriebe Stufe 5 bis 7.
Durch die gemeinsame Logonutzung der Partnerbetriebe werden verschiedene Ziele

erreicht. Eine Wiedererkennung stellt zum einen eine Lenkung und Orientierung ftir
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Gaste dar. Zum anderen ist der gemeinsame Auftritt fir die Betriebe und Nutzer selbst
ein Bekenntnis zum und Ausdruck einer gemeinsamen Identitat mit dem Schutzgebiet.
Die Beschreibung des sozio6konomischen Monitorings befindet sich nun im Modul
~Nachhaltige Regionalentwicklung", entsprechende Verweise sind in den Modulen

~Forschung und Monitoring" sowie , Nachhaltige Touristische Entwicklung" verankert.

Riickmeldungen — Tourist-Informationen der

Nationalpark-Region

Kooperationspartner des Nationalparkamtes

»INLP-Region sollte als wichtiger Kooperationspartner erwdhnt werden, kommunale

Tourist-Informationen finden keine Erwdhnung.”

Das Modul Partizipation soll vornehmlich deutlich machen, wer wie am Nationalpark,
seiner Etablierung in der Region und seiner Entwicklung beitragen kann. Die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den Kommunen, der Nationalpark-Region und
den touristischen Organisationseinheiten ist beispielsweise in Kapitel 4 ,, Ausgangslage"
wie folgt beschrieben: ,Die Zusammenarbeit mit Kommunen,
Destinationsmanagementorganisationen (DMO), Landesmarketingorganisationen (LMO)
sowie weiteren Experten und Stakeholdern im Tourismus ist alleine daher gegeben, da
der Nationalpark weder in die kommunale Selbstverwaltung eingreift, noch Gastgeber,
Destination oder Pauschalreiseanbieter ist. Es gibt eine Vielzahl an Aufgaben im
Tourismus. Hier muss arbeitsteilig vorgegangen werden, immer auch mit einer

thematischen Verbindung auf Grundlage des Markenkerns zueinander."

»Insgesamt sollte auch hier die touristische NLP-Region stdrker Beriticksichtigung
finden*.

Der Ansatz der Partizipation ist hier inhaltlich, nicht nur rdumlich gedacht. Ziel des
Moduls ist es, deutlich zu machen, wer wann wie am Nationalpark partizipieren kann.

Hierbei kommt es darauf an, verschiedene raumliche Ebenen der Beteiligung

anzubieten und unterschiedliche Zielgruppen anzusprechen.
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Riickmeldungen — Zertifizierte

Nationalparkfiihrerinnen und Nationalparkfiihrer

Weiterentwicklung der Nationalpark-Akademie

»Die geplante Weiterentwicklung der NLP-Akademie ist kritisch zu sehen! Ist dann
nur noch die Nationalpark-Akademie die Umsetzung der Biirgerbeteiligung? Findet
die dann vertragsgemdf nur noch einmal im Jahr statt? Wer hat das entschieden, wer
hat an der Entscheidung (ggf. partizipativ?) mitgewirkt? Was ist mit dem
Freundeskreis Nationalpark Hunsriick e. V., der bisher das jdhrliche Biirgerforum
mitveranstaltet hat? Der Hinweis auf die Entscheidung im Planungsprozess ist
hoffentlich die Absichtserkldrung, diesen klassischen Fall fiir Partizipation zu nutzen.
Die gewdhlte Formulierung ldsst das allerdings offen. Deshalb ist die Frage zu stellen:

Was ist mit ,,Planungsprozess“ gemeint? Wer plant wann mit wem?“

Uber die Weiterentwicklung der Biirgerbeteiligung (maBgeblich das Biirgerforum und
die Nationalpark-Akademie) wurde sich zusammen mit dem Freundeskreis Nationalpark
Hunsriick e.V. verstandigt. Dazu ist im Nationalparkplan klarend formuliert: ,Das
Format der Nationalpark-Akademie soll noch starker als Form der Partizipation, nicht
nur der Information genutzt werden. So wird das eigentliche Ziel eines Blirgerforums
aus Sicht des Nationalparkamtes durch eine weitere Offnung des
Veranstaltungsformats Nationalpark-Akademie erreicht. Zusammen mit dem
Freundeskreis wurde sich daher darauf verstandigt, die Mdglichkeit der Nationalpark-
Akademie zu nutzen, sich bei der Erarbeitung wesentlicher Planwerke auch hierliber
aktiv einzubringen, wie es beim Birgerforum (§23 Abs. 2 StaatsV) vorgesehen ist. [...]
Eine wie bisher bestehende Zentralveranstaltung des Blirgerforums wird auch weiterhin
im Sinne eines ,Informationsmarktes"™ bestehen bleiben."

Die Nationalpark-Akademie stellt ein birgerfreundliches Format der Beteiligung dar.
Daher ist aus Sicht des Nationalparks das Ziel des Birgerforums Uber die Nationalpark-
Akademie abgedeckt und v.a. deutlich hdufiger und intensiver mdglich, als tber einen
Ein-Tages-Veranstaltung. Nichtdestotrotz soll eine Zentralveranstaltung, wie das
Blrgerforum bisher bekannt ist, bestehen bleiben.
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Partizipation und touristische Servicekette

»Die ZNF konnen nur schwer nachvollziehen, warum (im Kap. 4) die Bedeutung von
Partizipation anhand von konkreten Beispielen entlang der touristischen Servicekette
verdeutlicht werden sollte. Sie halten die ,,touristische Servicekette® dafiir, zumal ohne
weitere Begriffs-Erlduterungen, nicht fiir besonders geeignet, da hiermit nicht die
Biirgerbeteiligung im eigentlichen Sinne (s. 0.) abgedeckt wird. Das damit
verbundene mogliche Missverstdndnis wird an folgender Formulierung im Modul
deutlich: Die Partizipation der Zertifizierten Nationalparkfiihrerinnen und -fiihrer
sowie Partnerbetriebe im Bereich der touristischen und naturbasierten
Angebotsentwicklung ist weit vorangeschritten. Fiir die Entwicklung der neuen
Erlebnistouren konnen die ZNF das nicht nachvollziehen. Sie profitieren zwar
wirtschaftlich von den geschaffenen Strukturen, wurden aber bei deren Entwicklung,
Ausgestaltung und Fortschreibung vorher nicht gefragt. Auch sonst ist es wohl eher
so, dass die ZNF sich nach den Vorgaben des Amtes richten miissen. Die werden im
giinstigsten Fall in den Sprechstunden einseitig verkiindet. Hier gibt es aus ZNF-Sicht

noch Verbesserungspotential fiir Partizipation.”

»Die aus unserer Sicht im gesamten Kapitel 4 zum Thema ,,Partizipation® etwas
tiberstrapazierte ,,touristische Servicekette” passt ggf. wohl besser in das hier nur am

Rande erwdhnte Modul Nachhaltige touristische Entwicklung.”

Ausgangspunkt flir die Betonung der touristischen Servicekette ist in diesem Fall, dass
die Menschen ,hinter" den Betrieben, ,hinter" den Kooperationen und ,hinter" weiteren
Formen der Zusammenarbeit am Nationalpark Akteure sind, die sich zivilgesellschaftlich
und oftmals auch im Rahmen oder in Verbindung zu der touristischen Servicekette
engagieren. Das Kapitel ,Ausgangslage®, in dem die Erlduterung der touristischen
Servicekette als Einflihrung dient, wurde um folgende Aussagen erganzt: ,Der
Nationalpark Hunsrlick-Hochwald wurde und wird in weiten Teilen durch einen
Beteiligungsprozess getragen. Dieser ist kennzeichnend flr das Selbstverstéandnis von
Nationalparkamt und Region und Teil des Markenkerns. Das partizipative Vorgehen zur
Grindung des Nationalparks wird seit dessen Bestehen fortgefiihrt. Das zeigt sich
unter anderem in der Mit- und Zusammenarbeit verschiedener (Fach)gremien und
Netzwerken, Kooperationen, Partnerschaften sowie der gemeinsamen Ausrichtung an
der touristischen Servicekette. Die Bedeutung von Partizipation entlang der
touristischen Servicekette kann anhand von konkreten Beispielen verdeutlicht werden

[T
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Biirgerforum

,Offen bleibt an dieser Stelle, ob es damit iiberhaupt Ergebnisse gab, wie diese ggf.
dokumentiert sind und was ggf. daraus geworden ist. Die ZNF wurden 2019
ausdriicklich aufgefordert, sich stdrker ins Biirgerforum einzubringen. Nach der
Erinnerung der ZNF waren die Ergebnisse der Biirgerforen nach der Einrichtung des
Nationalparks nicht mehr iiberzeugend. Uber die Griinde miisste an anderer Stelle
diskutiert werden. Das erscheint angesichts der Vorgaben des Staatsvertrags (s. 0.)
dringend geboten. Die Behandlung des Biirgerforums — das zentrale Thema der
Partizipation — in nur 2 Sdtzen im Modul ,Partizipation® konnte dabei ein Indikator

fiir den bisherigen (zu niedrigen) Stellenwert sein.”

Wie bei der Organisation und Durchfiihrung des Birgerforums 2019 erkennbar wurde,
bemiht sich das Nationalparkamt um die Weiterentwicklung und Verbesserung dieses
Formats. Mit dieser Veranstaltung wurden im Vergleich zum letzten Jahr erheblich
mehr Menschen angesprochen. Ergebnisse des Biirgerforums, maBgeblich die
Rlickmeldungen, die im Rahmen der Veranstaltung miindlich an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Nationalparkamtes herangetragen wurden und dann verschriftlicht
wurden, finden nattirlich den Weg zu den entsprechenden Fachbereichen des

Nationalparkamtes.

Kirche im Nationalpark

,Die Rolle als Akteur in einem sehr speziellen Projekt entspricht nicht dem
Verstdndnis der ZNF von Partizipation als Biirgerbeteiligung, sondern eher dem von
(moglicher) Kooperation als einfacher Zusammenarbeit. Dazu kommt noch, dass das
Projekt nicht zur Umsetzung des Zwecks des Nationalparks gem. § 4 des
Staatsvertrags geeignet erscheint. Der hier verwendete Begriff Gottes Schopfung ist
als Erkldrungsmodell der Natur sehr umstritten und wird von einer
Bevélkerungsmehrheit in der BRD nicht mitgetragen (s. Saarbriicker Zeitung vom
11.10.2019). Wenn dazu auch noch ,,Wege zur Schépfung“ angelegt werden sollen,
wdre das ggf. sogar eher ein Thema fiir das Modul Besuchereinrichtungen. Sollten
diese mit Markierungen oder Beschilderungen versehen werden, wdre eine
»Partizipation" von Betroffenen angezeigt. Ein vielfdltiges Angebot an Pilgertouren
sollte, wenn begleitet, dann aber nur honorarfrei oder wie andere Touren auch mit
ZNF stattfinden. Die IG ZNF vertritt die Position strikter Trennung von Staat und

Kirche. Das heifit aber nicht, dass Kooperationen ausgeschlossen sein sollten, wo sie

sinnvoll und notwendig sein sollten, um einen gemeinsamen Zweck zu erreichen.
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Nicht mittragen kénnen wir deshalb Aussagen wie diese: Zivilgesellschaftliche
Eigenaktivitdten zeigen, wie Muhl damit zum Inbegriff fiir Partizipation und ,,Spill-

over“-Effekte geworden ist.“
Das Projekt ,Kirche im Nationalpark" ist eine Kooperation verschiedener Akteure mit

dem Nationalparkamt. Dennoch handelt es sich aus Sicht des Nationalparkamtes dabei

auch um eine Form der Beteiligung/Partizipation/Teilhabe am Nationalpark.

Freundeskreis Nationalpark Hunsriick e. V.

»Der Freundeskreis kommt zu kurz. Nicht die Weiterentwicklung der Region sollte die
Hauptrolle spielen, sondern das Erreichen des Nationalpark-Zwecks. Bei der
kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und Biirgern kommt nicht
nur dem Engagement des Vereinsvorstandes und der guten Zusammenarbeit mit dem
Nationalparkamt eine Schliisselrolle zu, sondern auch umgekehrt, also dem
Engagement des Nationalparkamtes und der guten Zusammenarbeit mit dem
Vereinsvorstand. Die hier genannten Aufgaben sind fiir das Nationalparkamt

Ausdruck der gut funktionierenden Kooperation(!).“

Der Umfang der textlichen Beschreibung einzelner Akteure spiegelt nicht zwangslaufig
ihre Bedeutung und Rolle im Kontext der Arbeit von und mit dem Nationalparkamt
wider. Explizit der Freundeskreis mag vielleicht nicht in einem gesamten Abschnitt groB
dargestellt sein, hingegen ist er jedoch an mehreren Stellen, mit Einbindung in
unterschiedliche Beteiligungsformate beschrieben, was seine Bedeutung und wichtige

Mitwirkungs- und Multiplikatorenfunktion deutlich macht.

Umweltbildungsangebote

,Umuweltbildungsangebote sind keine Form der Partizipation®.

Aus Sicht des Nationalparkamtes sind auch die Schul-, Kita- und Freizeitangebote fir
Kinder und Jugendliche eine Form der Partizipation an der Entwicklung des
Nationalparks. Kinder und Jugendliche werden mit dem Ziel der Wildnisentwicklung,
den Gegensatzen zwischen menschlicher Gestaltung und natirlicher Dynamik vertraut.
Auch durch aktive NaturschutzmaBnahmen leisten sie ihrerseits einen Beitrag zur

Gestaltung und Bekanntmachung des Schutzgebietes und werden ihrer eigenen

Handlungs- und Gestaltungsmdglichkeiten bewusst.
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Beteilicung von Erwachsenen und Senioren

»Fehlende Partizipationsmoglichkeiten fiir Erwachsene und Senioren.“

Partizipationsmdglichkeiten fur Erwachsene und Senioren sind aufgefiihrt, jedoch sind
dies keine expliziten und ausschlieBlich an Erwachsene oder Senioren gerichtete
Programme. Ein vergleichbares Angebot wie das der reinen Schulklassen- und
Kitaprogramme, die auch als Beteiligung am Nationalpark und seiner Entwicklung

angesehen werden, gibt es derzeit nicht.

Beschwerdemanagement

»Was ist mit Beschwerden, die nicht die touristische Servicekette betreffen? Z. B. die

Partizipation oder die Umsetzung des Schutzzwecks?“

Das Beschwerdemanagement bezieht sich auf jede Art der Beschwerde und ist nicht an
die Aspekte oder Anforderungen einer touristischen Servicekette gebunden. Im Zuge
der Zertifizierung nach ServiceQualitat Deutschland e. V. wurde auch das

Beschwerdemanagement als MaBnahmen angegeben.

Riickmeldungen — Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Energie und Verkehr Saarland Referat E/2

Konkrete Beispiele zur Untermauerung der Aussagen

»In diesem Abschnitt werden Hinweise gegeben, die nicht greifbar sind. Vorschlag:
die Umschreibungen sollten zugunsten konkreter Beispiele mit entsprechendem
Losungsvorschlag aufgearbeitet werden. Im Entwurf steht: ,Erschwert wird diese
Arbeit dadurch, dass oftmals Themen mit dem Nationalpark in Verbindung gebracht
werden, die nicht vom Nationalparkamt betreut, begleitet oder umgesetzt, aber

erwartet werden. Welche Erwartungen sind das?“

Der Ansatz, die nachhaltige Regionalentwicklung auf den Bereich der touristischen
Servicekette zu reduzieren und dabei deutlich die in diesem Rahmen moglichen

MaBnahmen zu benennen, soll helfen, auch die von Dritten geschiirten Erwartungen an
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den Nationalpark, seine Entwicklung und die Erwartungen der Nationalpark-Region zu
managen. Dies ist eine Aufgabe des Nationalparkamtes, der es im Rahmen und durch
die Multiplikatoren und verschiedenen Institutionen (z. B. Kommunale

Nationalparkversammlung) nachkommt.

Partizipation und nachhaltigen Regionalentwicklung

»Es werden positive Effekte fiir Akteure, Biirger und andere Wirtschaftssegmente
attestiert im Hinblick auf Ortskerngestaltung und visuelle Orientierungshilfe. Gibt es
dazu konkrete Anleitungen oder auch Projekte und wenn ja, welche? An dieser Stelle
konnten sie dann beschrieben werden. Es wdre dann auch zu priifen, ob es nicht zum
Modul Regionalentwicklung gehort. Die Partizipation ist eine Methode der

Umsetzung, nicht unbedingt ein Arbeitsfeld wie Regionalentwicklung.“

Das Engagement der Akteure in der Partnerinitiative wirkt sich beispielsweise auf die
Ortskerngestaltung aus. Genaueres hierzu ist im Modul ,,Nachhaltige touristische
Entwicklung® beschrieben.

Visuelle Orientierungshilfen sind Besuchereinrichtungen auf der Flache des
Nationalparks wie auch im Umfeld des Schutzgebietes. Mit Informationen zum
Nationalpark, einer raumlichen Zuordnung und Wiedererkennung tragen diese zu einer
Vernetzung in der Region bei. Naheres dazu findet sich im Modul
Besuchereinrichtungen.

Auch wenn Partizipation kein eigenes Arbeitsfeld der Regionalentwicklung darstellt, ist
sie eine Methode, die einer nachhaltigen Regionalentwicklung zutraglich ist.

Logonutzung

»Hier stellt sich die Frage, ob das nicht teil des Marketings ist? Eine Logonutzung ist
an klare Kriterien gebunden, um damit Kommunikationsziele und Werbung zu

verfolgen. Ist das noch Teil des Partizipationsansatzes?*

Der Bereich des Marketings ist nicht eigens im Nationalparkplan ausgewiesen. Ansatze
dazu finden sich in den Modulen ,,Kommunikation", ,,Nachhaltige Regionalentwicklung"
und ,Nachhaltige touristische Entwicklung". Im Modul ,Partizipation™ soll das Kapitel

der Logonutzung verdeutlichen, dass deren Nutzerinnen und Nutzer, vereint durch den
Nationalpark, in ihrem jeweiligen Tatigkeitsfeld bestimmte Kriterien zu berticksichtigen
haben, die im Einklang mit den Zielen des Nationalparks stehen.
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